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Terra e estrutura social no Brasil: exclusao e re-
sisténcia das comunidades negras quilombolas

Carla Pimentel Aquas

Resumo

0 objectivo deste artigo € analisar o papel da trajectéria fundidria brasileira para a actual formatagdo da estrutura social
do pafs. Para isso, confronta as estratégias de ocupacdo do espaco desenvolvidas pelas oligarquias (baseadas na nogdo
de terra como produto de mercado) com a existéncia de outros modelos, que entendem a terra a partir do seu valor
de uso. Nesse sentido, privilegia o exemplo dos quilombos (comunidades negras) para caracterizar outros paradigmas,
capazes de contradizer e resistir ao cardcter elitista e excludente com que a questao agraria sempre foi tratada no Brasil.

Palavras-chave
Terras, quilombos, estrutura agrdria.

Introdugao

O Brasil é um pafs de grandes proporcoes mas, paradoxalmente, é também marcado por conflitos
agrdrios, expulsdes e disputas. Como explicar este paradoxo? E quais as relacdes entre a distribui¢ao
espacial brasileira e as desiqualdades que caracterizam a sua estrutura social? Algumas dessas ques-
t0es podem ser pensadas a partir de um olhar sobre a histdria fundidria brasileira. Para tal, é possivel
constatar a existéncia de logicas divergentes de apropriacdo do espaco, que apontam em diferentes
direccdes e competem entre si nos campos ideoldgico, politico e juridico.

0 objectivo deste artigo' € discutir esta arena de forcas em disputa no Brasil: por um lado, das
elites rurais, que procuram manter o monopdlio sobre o territorio, a partir de uma perspectiva
[ )

1. Trata-se de um estudo comparado, feito a partir de uma perspectiva metodolégica qualitativa. Centrado em trés comunidades quilombolas
brasileiras, discute as relacdes entre festa e resisténcia.
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desenvolvimentista e baseada na nocao de terra como produto do mercado. Por outro lado, dos grupos
regidos por outros paradigmas, que procuram assegurar um direito historicamente negado sobre a
terra, entendida a partir do seu valor de uso colectivo, de pertenca e de vinculo com a ancestralidade.
Para delimitar esta discussdo, confronto a histdria fundidria brasileira com a existéncia e persisténcia de
comunidades negras de descendentes de escravos, 0s chamados quilombos.

No Brasil, a palavra quilombo estd vinculada ao grande processo de resisténcia desencadeado pelas
populagdes escravizadas. O termo surgiu no contexto colonial da América portuguesa, para denomi-
nar comunidades negras compostas por homens e mulheres escravizados e seus descendentes — que
consequiam escapar do sistema esclavagista ao formarem colectividades paralelas a estrutura vigente.
Era, portanto, incluida no vocabuldrio oficial para designar um territdrio criminalizado, que fora alvo de
duras repressoes das forcas militares.

Vale observar que a existéncia de quilombos nunca foi privilégio do Brasil. Nas coldnias inglesas das
Américas, estas comunidades foram chamadas marrons; nas francesas, grand marronage; nas espa-
nholas, palenque e cumbes, de entre outros exemplos.

Tdo variadas quanto os nomes, eram as suas origens. Os quilombos foram formados a partir de
diferentes formas de acesso a terra, sendo que a fuga de escravos é a mais conhecida. Porém, muitos
outros motivos poderiam originar uma comunidade: as doacdes feitas pelos senhores ou pela Igreja;
terras recebidas por servicos prestados em periodos de querra; fazendas abandonadas em fungdo do
declinio dos ciclos econémicos e assim por diante. Estas comunidades foram persequidas no passado,
por possuirem um valor polissémico — significavam um precedente perigoso e, a0 mesmo tempo,
mercadoria a ser recuperada.

No Brasil, o maior icone destes agrupamentos, erquidos a margem da ordem colonial/esclavagista,
foi 0 quilombo dos Palmares, reunindo milhares de pessoas na Serra da Barriga, situada no actual
Estado de Alagoas. Zumbi dos Palmares, o mais famoso dos seus lideres, tornou-se um simbolo da
luta negra no pafs.

A palavra quilombo desapareceu da legislacao brasileira apos a abolicdo da escravatura, em 1888.
Porém, cem anos depois, a Constituicdo Federal de 1988, através do artigo 68, do Acto das Disposicées
Constitucionais Transitdrias (ADCT), atribuiu aos habitantes daquelas comunidades o direito sobre as
terras que ocupavam secularmente.

Estainclusao dos quilombos dentro do contrato social provocou diversos fenémenos. Por um lado, foi
curioso constatar que tais espacos, anteriormente invisiveis, manifestaram-se sob a forma de milhares
de comunidades que ocupam uma fatia significativa do territério brasileiro. Por outro lado, tem ocorrido
uma forte reaccdo das forcas conservadoras brasileiras que, através de diversas estratégias, procuram
neutralizar os efeitos da legislacao. Além disso, no campo epistemoldgico, especialistas de diversas dreas
tratam de delimitar o conceito, que hoje extrapola a definicao que vigorava nos tempos coloniais.

Para desenvolver esta discussao, comeco por analisar a historia da distribuico fundidria brasileira,
procurando demonstrar que esta sempre privilegiou os grupos oligdrquicos e o latiftindio, em detri-
mento de outros modelos de ocupacdo — o que se reflectiu directamente sobre a estrutura social
brasileira, erquida sobre I6gicas de exclusdo e desiqualdade.



A sequir, este artigo explora o contraponto da questdo: através do exemplo quilombola, analisa
outros modelos de relacao com a terra, contemporaneos e paralelos a I6gica de mercado, que dispu-
tam espaco dentro de um modelo estruturalmente excludente. A discussdo termina com uma refle-
Xdo a respeito da ordem juridica e do seu papel na manutencdo ou alteracdo da ordem dominante.
Busca pensar, portanto, de maneira mais ampla, as desigualdades sociais a partir de elementos cons-
tituintes da sua prépria génese, bem como a existéncia de outros paradigmas paralelos ao modelo
dominante.

Terra: produto do mercado ou bem colectivo?

Eimpossivel analisar a estrutura social brasileira sem ter em conta a sua trajectéria fundiaria. Quem
possui terras, quem conquista terras, quem arbitra tais conquistas? Paradoxalmente, o gigante Brasil
sempre foi palco de conturbadas disputas. Isso porque, desde a sua origem, este incomensurdvel espa-
¢o foi reservado a poucos. A par do prdprio processo de colonizacdo (que, por si mesmo, jd é disputa e
conquista de territorio), o modelo fundidrio brasileiro, desde os primérdios, revelou-se concentrador e
consequiu perpetuar-se com o auxilio de sucessivas legislacdes de perfil excludente.

Vejamos esta trajectdria: 0 seu marco fundador deu-se a 21 de Abril de 1500, quando oficialmente
as terras descobertas foram tidas como objecto de conquista e posse, por Pedro Alvares Cabral, para o
rei de Portugal. Como explica Ligia Osorio Silva [2008], as terras coloniais estavam sob jurisdi¢do espi-
ritual do Mestrado da Ordem de Cristo, mas pertenciam a Coroa — permanecendo sob seu dominio até
aindependéncia, em 1822, quando foram transferidas para o patrimdnio nacional brasileiro.

Obviamente, a abundancia de terras, enquanto facto econémico e social, s6 se deu perante a ex-
pulsdo, dominacdo e morte dos indigenas que efectivamente as ocupavam. Por isso, a mesma autora
alerta para o engano intrinseco a ideia da existéncia de terras disponiveis a serem apropriadas. Vale
acrescentar que as populacdes escravizadas, indigenas ou negras, eram por definicao excluidas da
apropriacdo territorial — o que foi contradito pela formagdo de quilombos.

Por seu lado, a implantacdo do regime esclavagista “recriava permanentemente a disponibilidade
de terras para os agentes da exploracdo econdmica, isto €, o senhoriato rural que se vai formando nas
coldnias” [Silva 2008: 33]. A sede por novas dreas agricultdveis acompanhou o modelo de ocupagao
(primeiro colonial, depois imperial e nacional) desde o inicio. A terra era um recurso que se esqotava
com facilidade, como descreve Sérgio Buarque de Holanda [1956: 47]: “a regra era irem buscar os
lavradores novas terras em lugares de mato dentro, e assim raramente decorriam duas geracoes sem
que uma mesma fazenda mudasse de sitio, ou de dono”.

Até meados do século XVII, a apropriacdo das terras regeu-se exclusivamente pelas Ordenacdes do
Reino, que determinavam a distribuicdo gratuita de amplas faixas territoriais, através da instauracdo
das capitanias hereditdrias. A Coroa cedia as terras utilizando o sistema através do qual os capitdes-
donatdrios recebiam um foral ou carta-régia, que continha as obrigaces e condicdes a serem cumpri-
das perante a Metrdpole.
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Os donatdrios das capitanias tinham o poder de passa-las aos descendentes e ceder partes a ter-
ceiros, através das Sesmarias, instituidas no Brasil em 1530. Elas representaram a transposicao, para
0 novo territdrio, das normas requladoras da propriedade de terra em Portugal.* O capitdo-donatério
era, a0 mesmo tempo, iniciativa privada (na medida em que despendia recursos do seu patrimonio
pessoal para colonizar a terra recebida) e poder pablico (porque cabia a ele colectar impostos, nomear
0 padre, aplicar a justica — incluindo a pena de morte — nomear juizes de paz, etc.). Para Muraro-Silva
[2007: 15], esta é inclusive a “origem da relacdo um tanto ou quanto promiscua e incestuosa entre a
iniciativa privada e o poder pblico que, quinhentos anos depois, ainda faz os seus estragos (e rombos)
no Tesouro da Nacao”

0 sesmeiro era um delegado do donatdrio, a quem era entreque parte do produzido na sesmaria.
As dreas deveriam ser cedidas sob determinadas condicdes: pelo menos em teoria, era exigida a con-
firmacdo da doacdo pelo rei e impunham-se determinados limites de tamanho. A legislacao também
exigia a produtividade das terras doadas num prazo mdximo de cinco anos. Porém, como demonstra
Ligia Osorio Silva [2008], nenhuma dessas exigéncias foi plenamente obedecida.

Se até ao final do século XVII as doacdes de sesmarias eram regidas pelas Ordenagdes do Reino,
posteriormente surgiram diversas normas requladoras sob a forma de decretos, forais, estatutos, reso-
lugbes, portarias e assim por diante. Mas esta abundancia de regras ndo garantiu o efectivo cumpri-
mento das determinacdes legais.

0 vislumbre das possibilidades comerciais do cultivo da cana-de-actcar (que exigia grandes
extensoes de terra) levou a Metrépole a fechar os olhos para 0 ndo cumprimento das suas proprias
exigéndias. E, ja no inicio do século XIX, uma nova circunstancia politica favoreceu o poder de pressao
do senhoriato rural na coldnia: as querras napolednicas, que empurraram a Corte portuguesa para o
Brasil, gerando proximidade entre as instancias administrativas e as elites locais [Silva 2008].

Depois de uma vigéncia de cerca de 300 anos, a emissdo de sesmarias foi suspensa em 1822, a partir
da resolucdo de 17 de Junho — portanto, quase simultaneamente a declaracdo da independéncia do
Brasil, a 7 de Setembro do mesmo ano, 0 que ndo foi coincidéncia: “As contradicdes entre o senhoriato
rural da colonia e a Metrépole em torno da questdo da apropriagdo territorial contribuiram também,
significativamente, para a ruptura definitiva dos vinculos coloniais. ... Dessa perspectiva, 0 0caso do
regime de sesmarias confunde-se com o processo de emancipacdo da coldnia” [Silva 2008: 85].

A proclamacdo da independéncia e a reestruturacdo da administragdo mondrquica brasileira gera-
ram, sequndo Muraro-Silva [2001], um novo vdcuo na transferéncia de terras para privados: o territo-
rio, antes patriménio real lusitano, foi incorporado o Império do Brasil. Porém, tais terras eram publicas
e ndo havia mecanismos legais claros para transferi-las a particulares.

2. Todo o documento datado até o século XIX é denominado genericamente no Brasil como Carta de Sesmaria, mas sem corresponder a origem do
termo. A Sesmaria foi uma experiéncia iniciada em Portugal, a principio como tentativa de promover o povoamento do territério e mais tarde
como forma de incentivo a agricultura. Provém de um costume medieval ibérico de divisdo das terras de lavoura da comuna (os chamados
sexmos), que eram sorteadas entre os municipes, para seu uso produtivo, uma vez que em Portugal sofria-se com as querras, a fome e o despo-
voamento. Na coldnia, o regime das capitanias hereditdrias durou até 1548, quando foi substituido pelo sistema de Governo-geral. As doagdes
de sesmarias, porém, continuaram até a proclamacao da independéncia do Brasil, em 1822.



Diante do vazio juridico, os presidentes das provincias continuaram a emitir cartas de sesmarias,
apesar de terem sido oficialmente abolidas em 1822 [Muraro-Silva 2001]. Tal dualidade — a emissdo
de cartas sem amparo legal e a ocupacdo de terras sem qualquer titulagao — foi tratada apenas pela
Lei de Terras do Império de 1850.

0 perfodo entre 1822 e 1850 ficou conhecido como a“fase durea do posseiro’, uma vez que foi um
perfodo em que, devido principalmente a falta de requlamentacdo, novas terras foram tomadas livre-
mente, principalmente pelas elites. E como bem observa Ligia Osorio Silva, mantidas as possibilidades
de apossamento e a escraviddo, ndo havia razao para que o senhoriato rural pressionasse o Estado a
requlamentar a questdo da terra. Assim, apesar de independente, o Brasil continuava regido pelas
normas estipuladas pelo regime colonial.

Os arrebatadores de terra, chamados grileiros, trataram de refinar as suas estratégias. Ao tracar o
panorama histdrico da apropriacao da terra no Brasil, James Holston identifica uma série de meca-
nismos de burla que davam uma fachada de legalidade as transaccdes ilegais. De acordo com a sua
caracterizacdo desse periodo,

Expansdo econdmica, avidez e ambicdo familiar moviam o arrebatamento de terras, o qual se tornou uma
batalha campal quando novos piratas de terras apareceram para competir com os latifundidrios j& estabele-
cidos. As dreas ndo vigiadas estavam sujeitas a invasdes: com isso, todas as partes envolvidas contratavam
capangas para defender suas posicoes e anexar outras. Os pequenos proprietdrios que de fato haviam
se estabelecido em suas posses eram ameacados como intrusos e delas expulsos. Completando o circulo
vicioso, 0s destituidos eram recrutados como capangas. Na auséncia de qualquer meio legal para estabelecer
titulos de propriedade, 0 assassinatos tornaram-se rotina na mesma proporcao em que as reivindicacfes de
terras conflituosas permaneciam sem qualquer tipo de apreciacdo [Holston 1993: 20-21].

Em tal contexto, 0 acesso das populaces negras a terra ndo era facil. Especialmente durante a
decadéncia do regime esclavagista, estratégias legais foram sendo elaboradas pelos detentores do
poder para impedir que a propriedade passasse para as suas maos. Nesse sentido, a lei n° 601, de 18
de Setembro de 1850, a Lei de Terras, foi um marco. Promulgada poucos dias depois da lei Eusébio de
Queiroz, que proibia o tréfico de escravos para o Brasil, ela determinava, jd no artigo 1°: “Ficam proi-
bidas as aquisicbes de terras devolutas® por titulo que ndo seja o da compra” [Brasil 2009]. As posses
tornaram-se, entdo, ilegais.

A Lei de Terras constituiu um ponto importante na transicao para o trabalho livre e antecipou o
fim da escraviddo do ponto de vista fundidrio, baseando-se nos sequintes pilares: a revalidacdo das
sesmarias; concessoes e legitimagdo das posses pacificas jd existentes; venda de terras publicas como

3. Sequndo Ligia Osorio Silva [2008: 44], ‘o sentido original do termo ‘devoluto’era ‘devolvido ao senhor original” Terra doada ou apropriada, ndo
sendo aproveitada, retornava ao senhor de origem, isto €, a Coroa portuguesa. Na acepcao estrita do termo, as terras devolutas na colénia
seriam aquelas que, doadas de sesmarias e ndo aproveitadas, retornavam & Coroa. Com 0 passar do tempo, as cartas de doacdo passaram a
chamar toda e qualquer terra desocupada, ndo aproveitada, vaga, de devoluta; assim consagrou-se no linguajar oficial e ndo oficial devoluto
como sindnimo de vago"”
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Unica forma de aquisicdo por particulares e abertura do Brasil para receber imigrantes europeus, que
constituiriam colonias agricolas [Muraro-Silva 2001].

A lei unia, portanto, num mesmo projecto duas questdes (a imigracao e a requlamentacao
fundidria) e operava a transicdo entre uma forma de propriedade na qual s sesmeiros eram ape-
nas concessiondrios para outra, burquesa e contratual, vinculada a consolidacdo do Estado nacional.
Um dos seus intuitos, sequndo Ligia Osorio Silva [2008: 151], era “facilitar a transformacdo da terra
numa mercadoria capaz de substituir o escravo nas operacbes de crédito para os fazendeiros”. Convém
observar que, na lei, os africanos e seus descendentes foram excluidos da categoria de brasileiros e
classificados apenas como /ibertos. Se a escraviddo ndo aparece no texto, a populacao escravizada nao
caberiam direitos (a terra, a0 emprego ou outra forma de subsisténcia), como eram explicitamente
determinados para o imigrante.

Em meados do século XIX, a questdo fundidria brasileira consistia num verdadeiro caos. Pouco se
sabia sobre quem realmente era proprietdrio de terras e quem tinha simplesmente estendido 0 seus
dominios. Originalmente, a lei de 1850 deveria minimizar o problema, mas a sua regulamentacdo,
lancada em 1854, desfez esta intencdo: ela continha um mecanismo que facilitava a burla e impedia
anormalizacao fundidria, ao definir que somente apds a demarcacdo das propriedades privadas é que
0 poder publico poderia delimitar as terras devolutas. Mas € claro que 0 que menos interessava aos
senhores rurais e aos especuladores fundidrios era a demarcacdo, jé que as suas propriedades se expan-
diam sem controlo. Portanto, nem as dreas particulares, nem tao-pouco as publicas, foram delimitadas.

Na opinido de Ligia Osorio Silva [2008: 136], a Lei de Terras ndo se resume a um dos efeitos da lei
Eusébio de Queiroz: "A requlamentacdo da propriedade da terra era uma questao que demandava uma
solucdo por simesma”. Mas ndo resta divida de que os negros, de maneira geral, foram invisibilizados
nesse processo.

Como ressalta Adrelino Campos [2005], num pais extenso como o Brasil, 0 acesso a terra para
culturas de subsisténcia inviabilizaria economicamente o latifindio monocultor, onde faltariam braos
para trabalhar. Esta lei fechou, portanto, as possibilidades para que o negro ocupasse um novo espaco
na sociedade brasileira, como pequeno produtor rural.

Nos anos 1880, perante a agitacdo abolicionista, o governo imperial tratou de retomar, pela tltima
vez, a tarefa de demarcacdo das terras — novamente sem éxito. 0 que se observa no Brasil entre o final
do Império e o inicio da Republica — ou seja, entre meados e fim do século XIX — é uma disputa entre
aoligarquia rural e uma ascendente burguesia urbana e industrial.

Segundo Campos [2005], estes dois grupos rivais dominavam diferentes espagos politicos, onde
procuravam, cada um por seu lado, reafirmar poder. Nesta guerra, o negro (personagem invisibilizado
pela histdria do Brasil) nao foi tido em conta — e assim permaneceu, em termos constitucionais, até
1988. Enquanto a grande apropriacdo indevida de terras foi encoberta pela lei, a apropriacdo do espaco
pelos mais pobres era (e ainda é) fonte de duros embates. Sequndo Alfredo Wagner Bemno de Almeida
[2002a: 234],"Rui Barbosa chama a atencdo para o facto de que, no momento da abolicdo da escrava-
tura, havia pleno potencial para desenvolver-se uma pequena agricultura. S0 que no Brasil nao houve
iss0, curiosamente. Esse é o drama”



Mesmo depois da abolicdo de 1888, ndo houve qualquer reconhecimento juridico-formal das terras
quilombolas. E, como bem lembra Adrelino Campos [2005], quer fossem formados por escravos ou
(depois de 1888) por ex-escravos, 0s quilombos eram, enquanto espacos ndo-brancos, por si s6 uma
ilegalidade. Por isso, mantiveram a sua ldgica de existéncia: o que antes era a luta pelo nao-aprisiona-
mento, transformou-se em luta pela permanéncia na terra.

Em 1889, com a implantagdo da Republica, em termos fundidrios o novo sistema politico operou
a passagem das dreas devolutas para o dominio dos Estados e a continuidade do processo de privati-
7acdo das terras publicas, determinada pela Constituicdo de 1891. Para Ligia Osorio Silva [2008], este
processo esteve vinculado a emergéncia de um fendmeno sociopolitico de importancia indiscutivel
para a vida rural brasileira: o coronelismo.

0 poder privado sempre esteve presente na histéria do Brasil, mas a introdu¢do do sufrdgio uni-
versal — cuja universalidade, alids, nao abrangia analfabetos e mulheres — transformou o coronel num
intermedidrio entre os candidatos e as massas rurais de possiveis eleitores.* Afeitos a concentracdo de
poder, 0s proprietdrios nao tiveram o menor interesse em abolir a Lei de Terras de 1850, que foi manti-
da, com todas as suas ambiquidades, até final da Primeira Republica.

Portanto, se durante a colonia e o Império nunca houve real controlo sobre a apropriacdo da terra,
"agora, a Republica multiplicava toda essa confusao legal pelos diversos estados da federacdo, que mo-
dificaram constantemente suas requlamentagdes, dilatando prazos, reorganizando o Servico de Terras,
alterando a data da validade das posses, etc" [Silva 2008: 271]. 0 descontrolo na passagem das terras
devolutas ao dominio privado levou ao acirramento dos conflitos no campo, especialmente contra a
populacdo pobre — pequenos posseiros, agregados, ex-escravos e indigenas. £ Gbvio que, sob tutela
dos coronéis, esta transi¢do esteve longe de significar a democratizagdo do acesso a terra.

0 (6digo Civil Brasileiro de 1916 determinava, através da criacdo dos Registos Gerais, que quem ndo
tivesse reqularizado as suas terras pelos meios legais anteriormente vigentes poderia fazé-lo através
da usucapido — que finalmente revogava a Lei de Terras de 1850. Na prdtica, porém, as revalidacoes e
legitimagdes foram efectuadas até 1930 [Silva 2008]. Além disso, a implantacdo do registo de imoveis
ndo solucionou o problema da concentragdo e descontrolo sobre as terras, pois além da falsificacdo
de titulos e da continuidade das grilagens, a cultura cartorial foi manipulada em beneficio de poucos.
Segundo Ilka Boaventura Leite [2007], esse aparato oficial (a producdo de mapas, titulos e dossiers)
foi e continua a ser utilizado para formalizar, registar e legitimar terras, mas também o seu esbulho.

0 mesmo perfodo foi acompanhado pelo avanco do agronegdcio sobre o Brasil central e pelo
discurso de desenvolvimento vinculado ao latiftndio exportador. O primeiro grande impulso da cha-
mada modernizacao do interior do pais deu-se a partir do final dos anos 1930, sob o comando do
Estado Novo do presidente Getdlio Vargas. A Marcha para o Oeste intensificou a producdo agricola
monocultora. Tal modelo se baseou no aprofundamento das relacdes capitalistas de producdo, reor-
denando o espaco a partir das necessidades econémicas: “Na compreensao deste projecto politico
eram considerados ‘espacos vazios'as espacialidades que tinham como base o'valor de uso’das terras.

4.0 coronel arregimentava os eleitores — o chamado voto de cabresto — em troca de favores politicos e para acumulacao do seu poder pessoal. 0
controle desta populagdo dava-se através do mandonismo — mistura entre paternalismo e coercdo.
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Na construgdo do novo, a violéncia e o conflito emergiam como elementos constituintes do processo.”
[Bandeira et al. 1990: 33]

Entre 1947 e 1964, 0s governos estaduais implementaram a colonizagdo particular, na tentativa de
dar continuidade a expansdo da fronteira agricola. Porém, “poucos projectos particulares de coloniza-
¢do cumpriram 05 seus objectivos. A grande maioria Serviu mais a expansao da grande propriedade”
[Moreno 2007: 26].

Dentro deste mesmo intervalo, ocorreu a ascensdo do movimento camponés. Sequndo Storino e
Sampaio [1999], entre 1945 e 1962, o Congresso Nacional recebeu vdrios projectos que tentavam
instituir a Reforma Agréria — sem que, contudo, nenhum deles fosse aprovado. O pais viu surgir ind-
meros sindicatos, ligas e federacdes rurais; o presidente Jodo Goulart assinou a requlamentacdo da
sindicalizacdo rural e criou a Superintendéncia de Reforma Agrdria (SUPRA).

Apesar de ter sido um periodo “entre-ditaduras’, este nao foi propriamente democrético. Como ob-
serva Marilena Chauf [1994], a memdria de democracia desta época € paradoxal, porque foi tecida a
partir de vdrios esquecimentos significativos, como por exemplo de que a Constitui¢do de 1946 proibia
0 voto dos analfabetos.

Mas os sonhos que ainda assim consequiram emergir foram estancados em 1964. O discurso de
democratizacdo do acesso a terra, que ainda permaneceu no primeiro governo militar, foi substituido
pelo da colonizacdo, da ocupacdo dos espacos vazios e da transformagdo tecnoldgica da agricultura
tradicional [Storino & Sampaio 1999].

Alids, o préprio golpe militar, desencadeado a 31 de Marco de 1964, esteve estreitamente ligado a
questdo fundidria. Storino e Sampaio informam que pouco tempo antes, no dia 13 de Marco, durante
0 Comicio da Central do Brasil, o presidente Jodo Goulart assinou o decreto que desapropriava as terras
localizadas numa faixa de dez quilémetros das rodovias, ferrovias e acudes construidos pela Unido.
“Este decreto foi um dos aceleradores do golpe militar e um dos primeiros actos a serem revogados
pelo regime que se instaurou no pafs” [Storino & Sampaio 1999: 5].

Sob comando dos militares, iniciou-se uma politica que, como nos anos 1930-40, privilegiou o
desenvolvimento do interior. 0 modelo agroexportador de hoje tem as suas bases no Projecto Polocen-
tro no inicio da década de 1970, durante o governo de Garrastazu Médidi, cujo ministro da Fazenda,
Antdnio Delfim Neto, foi o principal artifice do chamado milagre econdmico brasileiro.

Sem duvida, alguns lucraram com o milagre. O modelo de ocupagao implantado pelo regime mili-
tar levou a criacdo de empresas de colonizagdo altamente rentdveis. Com a lei 2.979, de Novembro de
1969, facultava-se a venda das terras devolutas, sem licitacdo, a grupos organizados em sociedades
andnimas, podendo requerer cada um até trés mil hectares [PVN 2002]. As consequéncias de tais po-
liticas desenvolvimentistas foram devastadoras: houve“um intenso éxodo rural, multiplicacao dos des-
pejos e 0 aumento do trabalho tempordrio em proporcdes assustadoras. A modernizacdo da agricultura
que se verificou, amplamente respaldada pela politica agricola do Estado, a op¢do pela manutengao
de uma estrutura de propriedade concentrada no campo, jogando por terra as esperancas de reforma
agrdria, o estimulo oficial a ocupacdo da fronteira pelo grande capital, intensificaram os conflitos, as
|utas de resisténcia [Storino & Sampaio 1999: 6].



Nos anos 1980, a agenda politica ditada pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) levou mais
desenvolvimento aos subdesenvolvidos [Aquas & Rocha 2010]. Obviamente, cabe perguntar qual o real
sentido deste desenvolvimento. O modelo fundidrio defendido por essas duas politicas de interiorizagao
alastrou-se as custas de novas expulsoes das populaces locais e privilegiou, outra vez, o latifindio. Por
outro lado, 0 mesmo periodo foi marcado pela ascensao de movimentos sociais, vrios deles ligados as
pastorais catdlicas, que reivindicavam outros modelos de ocupagdo agréria.’

0 fim da ditadura militar parecia sinalizar com alteracdes deste quadro. A Constituicao de 1988,
fruto da redemocratizacdo do pafs, atribuiu a Unido a competéncia de desapropriar, por interesse social,
05 im@veis rurais que nao cumprissem com as suas funcoes sociais, para fins de reforma agrdria.

Porém, quase uma década depois de promulgada a Constituicao, o Censo Agropecudrio 1995/1996
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelou a persisténcia das desigualdades no
campo: propriedades com menos de 10 hectares representavam quase metade do nimero de estabe-
lecimentos rurais, mas ocupavam uma drea de apenas 2,23% do espaco produtivo; jd as propriedades
com acima de 10.000 hectares, apesar de corresponderem a 0,05% dos estabelecimentos rurais, ocu-
pavam 14,51% [Storino & Sampaio 1999: 11].

Enfim, ndo é por acaso que o Brasil é uma das sociedades mais desiquais do mundo®. Isto resulta
de uma conjuncdo de factores, de entre os quais a estrutura fundidria desempenha um papel central,
tendo em conta que“a discussao sobre a terra traz a tona todas as outras modalidades de direitos: o di-
reito de retorno, o direito a moradia, o direito a escola, a satide e tantos outros” [Leite 2007: 14]. Afinal,
enquanto as elites redobravam o seu poder através da crescente concentracdo de terras, a maioria da
populacdo era expulsa e destituida dos territorios que [hes serviam de morada e sustento. Com o aces-
50 a terra cada vez mais limitado, homens e mulheres do campo foram empurrados para as cidades,
ou transformados em trabalhadores rurais dos latiftndios. Em um caso ou no outro, tais populagdes
tiveram que enfrentar um contexto de fragilidade econdmica, que ajudou a definir o quadro social
brasileiro — no qual as profundas desigualdades foram sendo perpetuadas.

Ainda nos anos 1940, Caio Prado Junior [2000: 3] ja alertava para as continuidades entre o periodo
colonial e a contemporaneidade: “0 passado, aquele passado colonial . . . af ainda estd, e bem saliente;
em parte modificado, é certo, mas presente em tracos que ndo se deixam iludir”. Desde o dominio
régio até a transicdo para 0 dominio publico e, finalmente, para o privado, a historia fundidria brasileira
passa por tentativas fracassadas de normalizacdo. Mas o problema vai além: a par do puro descontrolo,
0 ¢aos fundidrio brasileiro é também uma decorréncia de ac¢des activamente constituidas para que
assim seja.

Fsta é a esséncia do argumento defendido por James Holston. A seu ver, a lei brasileira produz
reqularmente, nos conflitos de terra, procedimentos e confusao irresoldveis e a irresolucdo juridico-bu-
rocrdtica dd inicio a solucdes extrajudiciais. As imposicoes politicas, por sua vez, acabam por legalizar

5. Emerge assim, entre o final dos anos 1970 e inicio dos 1980, o Movimento Sem-Terra, inserido no contexto de abertura politica. Por outro lado, 0
perfodo de ditadura militar arrastou como heranca uma fase de grande violéncia no campo.

6. Dados de 2005 revelaram que 1% dos brasileiros mais ricos (1,7 milhdo de pessoas) detinham um rendimento equivalente a da parcela formada
pelos 50% mais pobres (86,5 milhdes de pessoas).
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algum tipo de usurpacao: “A lei de terra no Brasil promove conflito e ndo solucdes, porque estabelece os
termos através dos quais a grilagem € legalizada de maneira consistente. E, por isso, um instrumento
de desordem calculada, através do qual préticas ilegais produzem lei, e solucdes extralegais so intro-
duzidas clandestinamente no processo judicial.” [Holston 1993: 1]

Para 0 mesmo autor, a lei estabelece uma arena de conflitos na qual as distincGes entre o legal e
0 ilegal sdo tempordrias e a sua relacdo é instdvel. O sistema é por demais inoperante, contraditério e
confuso para ser fruto somente da corrupcdo, incompeténcia e manipulacdes individuais: “Essas dis-
funcbes previsiveis, a meu ver, indicam um modo de irresolucdo mais sistémico” [Holston 1993: 13]. Ou
seja: ndo é somente a utilizacao sem escripulos da lei que gera problemas; o seu uso correcto também
cria uma complexidade processual que facilita as fraudes.

A énfase da legislacao fundidria incidiu sobre a propriedade e nao sobre o regime de uso da terra
[PVN 2002: 185], mas esta l6gica foi incomodamente desestabilizada com a Constituicdo Federal de
1988. Afinal nos quilombos, por exemplo, 0 valor da terra extrapola em muito a dimensdo economi-
ca. Relagdes entre territdrio e identidade comprometem a ideia de terra como um mero produto de
mercado, de uso exclusivamente individual e privado. E € isso o que as forcas dominantes, que sempre
estiveram no diminuto topo da piramide social brasileira, procuram evitar a todo custo.

0 revés da moeda: a trajectéria dos quilombos no Brasil

A trajectoria fundidria brasileira, apesar de historicamente excludente, nao fecha todas as saidas. A
existéncia de outras logicas de pertenca a um territorio € atestada pela existéncia de comunidades que
sobrevivem e pleiteiam a legitimidade de outros paradigmas. Os quilombos brasileiros podem ser um
exemplo disso.

A primeira definicdo formal de quilombo surgiu no Brasil em 1740, através de uma consulta do rei
de Portugal ao Conselho Ultramarino: “Toda a habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em
parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele” [Almeida
2005: 102].

(Como esta histdria é contada pelos vencedores, muito se perdeu sobre a trajectéria dos quilombos. Eles
nunca tiveram um padrdo coerente e diferiam muito entre si, mas o que ficou registado destes 500 anos
foram apenas as grandes manifestacdes de rebeldia, de entre tantas insurreicdes jd apagadas da memoria.

Apesar da grande diversidade de quilombos, com formas de organizacdo e culturas variadas, de
maneira bastante abrangente é possivel dizer que muitas das comunidades foram (e continuam a
ser) caracterizadas por alguns elementos: destacam-se, por exemplo, as I0gicas de reciprocidade entre
05 seus membros, 0 uso de dreas comuns e 0s estreitos vinculos entre terra e identidade. Sequndo a
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA),

0 termo quilombo ndo se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupacao temporal ou de compro-
vacdo bioldgica. Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populacdo estritamente homogénea.



Da mesma forma, nem sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecionistas ou rebelados
mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram prdticas quotidianas de resisténcia na manuten-
¢do e reproducdo dos seus modos de vida caracteristicos e na consolidacdo de um territorio préprio [apud
O'Dwyer 2002: 18-19].

Para Maria de Lourdes Bandeira e Triana Sodré [1993: 98], um quilombo pode ser caracterizado
como:

Grupo social de negros compartilhando relagdes sociais tipificadas a partir do uso colectivo da terra, fundado
nos principios do iqualitarismo e da reciprocidade, caracterizado por afiliacdo de cor, lacos de parentesco,
localidade e prdticas culturais tomadas pelo grupo como expressao de identidade em oposicdo a outros
economicamente diferenciados ou mesmo assemelhados, porém com territorialidade distinta.

0 artigo 68 do Acto das Disposicoes Constitucionais Transitdrias (ADCT) da Constituicdo Federal
brasileira de 1988 atribuiu direitos territoriais as comunidades remanescentes de quilombos, a0 passo
que 0s artigos 214, 215 e 216 acenaram para a necessidade de proteccdo do patrimonio cultural de
tais grupos. E 0 que era para ser uma simpdtica e inofensiva homenagem pelos 100 anos da abolicdo
da escraviddo no Brasil transformou-se em pesadelo para as elites rurais e em brecha para as comu-
nidades negras.

A passagem para 0 espaco restrito do contrato social, operada pela Constitui¢do de 1988, foi aberta
gracas, por um lado, as pressdes dos movimentos negros e, por outro, ao desconhecimento dos legis-
ladores sobre o prdprio pais. Desta vez, a invisibilidade dos quilombolas jogou a seu favor: a sociedade
brasileira deparou-se com a proliferacdo de comunidades até entao inexistentes. A aprovacao do artigo
68 foi, em parte, garantida pelo imagindrio prevalecente no senso comum, de que os quilombos eram
rarissimas excepcoes no pafs. Porém, a base de dados do Governo Federal aponta actualmente para a
existéncia de 3.554 quilombos, presentes em todas as regioes, com maior concentragao nos estados
do Maranhdo, Pard, Bahia e Minas Gerais (mas a estimativa é de que possam existir cerca de 5 mil
comunidades).

0 artigo 68 permaneceu sem aplicacdo até 1995. Mas, durante a comemoracdo do tricentendrio
da morte de Zumbi dos Palmares, o tema ganhou novo impulso: o debate sobre os remanescentes de
quilombos, até entao restrito a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e ao Ministério Publico Federal (MPF)
— focado em um Unico caso pioneiro, o do quilombo de Rio das Ras, no sertdo baiano — expandiu-se
pelo pafs, tornando-se objecto de debates politicos e andlises académicas. Além disso, vérios estados
brasileiros incorporaram 0 tema nas suas proprias constituicoes [Arruti 2006].

Acirradas discussoes em torno da defini¢do dos critérios de identificagdo dos grupos quilombolas
foram entdo travadas no plano conceptual (antropoldgico, histdrico e juridico) e, dentro de tal disputa,
0 quUe estava em jogo era“a palavra autorizada, a definicdo mais acertada e, enfim, a hegemonia sobre
um campo em formacao” [Arruti 2006: 33]. A par disso, foram também travadas discussoes no campo
dos movimentos sociais.
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Para se pensar o quilombo a partir do vinculo com a terra, o territdrio deve ser analisado como fend-
meno imaterial e simbolico. “Ele é constituido pelas relacdes entre 0s agentes, agéncias, expectativas,
memorias e natureza’, observa Arruti [2006: 323]. Todo 0 elemento fisico ou histdrico que entra na sua
composicdo passa pelo crivo de um processo de simbolizacdo que desmaterializa e, ao mesmo tempo,
provoca rearranjos em todo o conjunto. Por isso, para 0 mesmo autor, a procura de direitos territoriais
(necessariamente colectivos) passa pela instituicdo de uma memdria iqualmente colectiva e pelo esta-
belecimento de uma identidade étnica diferenciada.

A ideia de territorialidade negra confronta-se com o mito da igualdade de oportunidades, que
aposta no modelo exclusivo da propriedade individual e privada, de terra-mercadoria e a sua vincu-
lacdo a producdo mecanizada em larga escala, que visa atender os amplos mercados externos [Leite
2004]. A relacdo com o territorio contraria a ideia de propriedade privada, conforme é apresentada pelo
parametro capitalista de apropriacdo do espaco.

Nesse sentido, ndo hd um modelo Unico. Sequndo Almeida [2002b], existem constelacoes de
situacoes de apropriacdo de recursos naturais (hidricos, florestais e do solo), utilizados sequndo uma
diversidade de formas e com inimeras combinacoes entre uso e propriedade e entre o privado e o
comum, perpassadas por factores étnicos, de parentesco e sucessao, por factores histdricos, por ele-
mentos identitdrios peculiares e por critérios politico-organizativos e econémicos. As especificidades
da relacdo com o territdrio tornam-se evidentes, por exemplo, nas palavras de Libanio Pires, da comu-
nidade maranhense de Santa Rosa dos Pretos:’

Ndo existe uma mde iqual 4 terra. A minha mde me deixou em cima da terra. Fu ndo conheci a minha mde,
vamos dizer assim. A minha mde, quando me deixou, eu tava engatinhando. Engatinhando. E a terra me
criou. A terra me criou. E hoje eu tou com essa idade todinha, sustentado pela terra. Bebendo dgua, comendo
0 arroz, a farinha, a macaxeira, a batata, manga e toda coisa. .. Entdo ndo tem outro amor, pra mim, mais
forte do que a made terra. £ sem a terra ndo se vive.

Podemos observar que as comunidades, ao se inserirem no espaco do contrato social, tornaram-se
alvos especiais de programas redistributivos universalistas, como o Bolsa Familia, e focos de programas
especificos no interior das politicas de educacdo, salde e crédito agricola [Arruti 2006]. Em 2003, o
governo federal criou o Programa Brasil Quilombola, com o objectivo de efectivar politicas piblicas
através de articulacbes transversais, sectoriais e interinstitucionais [Seppir 2011].

Neste processo, pela via juridica criou-se uma nova categoria (a de remanescente de quilombo) que,
como lembra Arruti [2006: 121],"€ um exemplo privilegiado de como o poder simbélico de nomeagao
depositado no Estado pode, a0 menos em parte, criar as proprias coisas nomeadas”. O poder de
nomear nao cria apenas disputas nas arenas do poder (entre politicos, académicos e juristas), mas gera
também reapropriaces dentre aqueles que foram designados.

7. Depoimento extraido do documentdrio Kilombos, produzido no ambito do projecto”0 percurso dos quilombos: de Africa para o Brasil e o regresso
as origens’, http://quilomboscontemporaneos.org/.



A fluidez dos processos identitdrios pode criar fendmenos surpreendentes, mesmo quando a maté-
ria-prima é tdo estanque quanto uma categorizacdo legal. Portanto, o ressurgimento das comunidades
quilombolas vem acompanhado por interessantes fendmenos. Quando a palavra quilombo foi incluida
na Constitui¢do Federal, 0s seus membros passaram a enquadrar-se dentro de uma concepgdo que ndo
fazia parte do vocabuldrio das comunidades antes de 1988. Em entrevista,* Angelo Arruda, importante
lideranca da comunidade de Mata Cavalo, situada no estado de Mato Grosso, exemplifica que antes
havia 0 “sem-terra’, 0 “sem-tecto’, mas quando ele chegava num 6rgdo pblico, nada o diferenciava.
Actualmente, existe o reconhecimento de uma identidade. Ele resume assim: “Hoje, eu posso chegar
a0 INCRA’ e dizer que sou quilombola”

A apropriacao do conceito pelos proprios quilombolas vinculou a palavra a procura de direitos his-
toricamente negados. £ o que evidencia a definicao elaborada por Ana Emflia Moreira, da comunidade
de Matdes dos Moreira, no Maranhdo: "

Quilombola pra mim é uma histdria. Quilombola pra mim € dizer pra esse pais que eu ndo queria vir pra ¢
— me trouxeram. Dizer pra esse pafs, desconstruir ele pra construir o pafs que nds precisamos, porque quem
faz, quem conta essa historia, somos nos (. . .) Dizer pra esse pafs que quilombola é gente. Que quilombola
é fruto de um pais onde hd muito massacre. Dizer pra esse pais que eu preciso de escola boa, que eu preciso
de satide — que eu ndo s6 preciso, eu tenho direito.

Como descreve Ilka Boaventura Leite, desde a promulgacdo da Constituicdo, acgdes civis, mobi-
lizacOes e a riacdo de associacdes permitiram as comunidades negras rurais e aos redutos negros
das periferias urbanas recompor e reescrever as suas narrativas: ‘o quilombo passa a metaforizar as
experiéncias dos afrodescendentes, mas principalmente as vitorias ocorridas sob o manto anddino do
racismo” [Leite 2004: 23].

Porém, 0 que se vé hoje no Brasil é uma tentativa das elites de inviabilizar o cumprimento da Carta
Magna. Os quilombos vém-se mobilizando em busca da aplicacdo da lei, mas as elites também se
organizam para impedi-la. Como afirma Leite [2007], surgem no Brasil novas formas de dominagao
que, por sua vez, implicam na emergéncia de novas formas de resisténcia — que a autora denomina
quilombo pds-utdpico.

A lentiddo dos processos de titulagdo, os entraves da cultura cartorial, a criminalizacdo das lutas
camponesas, as prisdes injustificadas, as provas forjadas, a falta de acesso ao ensino formal — estes
e outros aspectos formatam um “estado de justica” que, mais uma vez, procura fechar as portas para
esta”humanidade banida, empurrada para fora da ordem e tornada fora da lei” [Leite 2007: 17]. Nesse
sentido, a utopia € substituida por um estado de incerteza em relacdo a esta nova ordem.

De maneira abrangente, Boaventura de Sousa Santos [2009] também alerta para a emergéncia
de reaccOes conservadoras, através do que denomina contrarrevolu¢do juridica. Trata-se de um

8. Entrevista concedida em Novembro de 2006.
9. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria.
10. Depoimento extraido do documentario Kilombos. Ver nota 7.
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entendimento tdcito entre as elites politico-econdmicas, que toma a forma de um activismo judicidrio
conservador, cujo objectivo é neutralizar pela via judicial muitos avancos democraticos que foram con-
quistados ao longo das duas Ultimas décadas.

Neste embate, 0s grupos dominantes actuam em vdrias frentes. No contexto quilombola, um dos
principais aliados das elites é 0 aparato burocratico que eterniza os procedimentos e inviabiliza a titu-
lacdo das terras. Somada a esses entraves, estd a propria falta de estrutura das instituicoes estatais.
INCRA, drgdo responsavel pelos procedimentos de reforma agrdria e pelos processos de reqularizacdo
fundidria no Brasil (que inclui os territrios quilombolas) ndo dispde de equipamentos e equipas sufi-
cientes para atender as necessidades de um pais com as dimensces do Brasil. Além disso, sequndo a
coordenadora-geral de tenitdrios quilombolas do INCRA, Givania Maria da Silva," a prpria violéncia é
um dos obstdculos para reqularizacdo de vdrias dreas:

Esses dias, no Parand, os nossos funciondrios ficaram em cdrcere privado, tiveram mapas, plantas arrancados
do carro, queimados, o carro ameacado de incendiar. Olha que estamos falando de servidores publicos, .. .
que tém toda uma retaguarda. Imagine o que essa comunidade a qual eles iriam, 0 que ela ndo passa? Se
nds que chegamos 14, com todo o aparato de Estado... No Mato Grosso do Sul, os servidores do INCRA ndo
entram numa comunidade quilombola se ndo for com a Policia Federal. Tem que ser com Policia Federal.
Entdo, se a Policia Federal ndo pode acompanhar um servidor nosso, ele nao vai na comunidade quilombola.
Ele ndo entra.

No inicio deste século, Almeida [2002a] chegou a calcular que, se o ritmo de trabalhos fosse
mantido, 0s processos referentes aos territrios quilombolas levariam cerca de 500 anos para serem
concluidos. O célculo parece exagerado. Porém, se levarmos em conta a existéncia de milhares de qui-
lombos no Brasil, e se também considerarmos o ritmo das titulagdes, o tempo estimado parecerd até
insuficiente.

Mas tdo grave quanto a morosidade das titulacGes € a ameaca de modificacdo na legislacdo vigente.
Em 2004, o Partido da Frente Liberal (PFL) — actual Democratas (DEM) — intentou uma Accdo Directa
de Inconstitucionalidade (ADI) sobre o Decreto 4.887/2003, que requlamenta a aplicacdo do Artigo 68
da Constituicdo Federal. Sequndo a Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas [Conaq 2011], caso a ADI seja aprovada, automaticamente se revalidard a requ-
lamentagdo anterior, 0 Decreto 3.912/01, 0 que representaria um retrocesso. £ de acrescentar que as
préprias condicdes socioecondmicas de muitas comunidades (caracterizadas pela escassez de acesso
a salde, educacdo, etc.) as expdem a um contexto de grande vulnerabilidade. E as implicagdes disso
sdo intimeras: muitas comunidades sofrem processos de éxodo rural, muitas convivem com a violéncia,
a falta de recursos para a sobrevivéncia e tantos outros factores que acabam por ameacar a propria
continuidade da existéncia de tais grupos sociais.

11. Entrevista concedida em Agosto de 2010.
12. Até Dezembro de 2011, encontravam-se abertos no INCRA 1.084 processos para reqularizacdo de terras quilombolas, abrangendo 24 estados da
federacdo — sendo que apenas 7% desses processos ja contavam com o estudo de identificacdo do territério publicado.



Nesse sentido, a trajectdria do Brasil (que sempre privilegiou as elites, desde as capitanias hereditd-
rias até ao discurso desenvolvimentista da actualidade) explica muito das suas monumentais diferen-
cas sociais. Os novos direitos, que foram avancos indiscutiveis, colidem com a estrutura conservadora
do poder. Ao mesmo tempo em que as forcas sociais exercem pressdo para ingressar no espaco do
contrato social, este conservadorismo, aliado a outros factores (tais como interesses econdmicos e a
propria ineficiéncia do sistema) procuram fechar-lhes as portas. Do resultado deste embate irdo emer-
gir 0s rumos futuros do pais.

Consideracdes finais

Quando olhamos para os dados da desigualdade no Brasil, ou mesmo quando andamos nas
ruas das grandes cidades brasileiras e vemos 0s seus contrastes, corremos 0 risco de naturalizar
0s paradoxos da estrutura social brasileira, esquecendo as suas origens. De maneira geral, creio
ser possivel vislumbrar que eles nao sao apenas fruto da desordem, mas também de decisoes
politicas tomadas hd séculos. Da mesma forma, decistes politicas (utilizando aqui a palavra
politica no seu sentido mais abrangente) sao igualmente imprescindiveis para alterar o quadro
social do pals.

0 exemplo quilombola, como outros existentes dentro ou fora do Brasil, ajuda-nos a perceber a
disputa entre diferentes paradigmas, que tém na raiz a relacdo dos grupos sociais com a terra: por um
lado, antigas ou novas elites que pensam o espaco como valor de troca e lucro; por outro, comunidades
que vivem a terra a partir do seu valor de uso e como lugar de produgdo e reprodugdo fisica, cultural e
identitdria. Neste sentido, Milton Santos [2008] alerta: “nos dizem que o direito é para ser obedecido,
quando na realidade ele é para ser discutido, pois o direito € o resultado do equilibrio provisério que
se cristaliza”

Segundo Alexandre Catharina [2006], no contexto brasileiro, a transposi¢ao e adequacdo do direito
escrito europeu para a estrutura colonial brasileira acabou criando barreiras para o reconhecimento e a
incorporacdo de préticas legais ndo ocidentais. O mesmo autor afirma que houve a imposicdo “de um
certo tipo de cultura juridica que reproduziria a estranha e contraditoria convivéncia de procedimentos
burocratico-patrimonialistas com retérica do formatismo liberal e individualista” [Catharina 2006: 9]. A
inclusdo dos direitos colectivos na Constituicdo do Brasil ndo s foi tardia, como também contrdria a 16-
gica individualista da cultura juridica brasileira: “0 direito das minorias étnicas no Brasil € um exemplo
de inclusdo de novos direitos no nosso sistema juridico sem preocupagdes maiores com a aplicabilida-
de e efectividade de tais direitos. ... Os direitos essencialmente colectivos estdo sob constante ameaca
daindividualizacdo do direito que se caracteriza pela transformacao permanente dos direitos colectivos
em direitos individuais.” [Catharina 2006: 6]

0 caso brasileiro, por um lado, possui grandes especificidades. Por outro, ndo deixa de reflectir
um modelo que, nas suas inimeras nuances, resulta do processo de expansao colonial europeia e
dos seus desdobramentos, tais como a imposicdo globalizante da economia de mercado. Tais factores
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estruturantes (que tém na divisao fundidria um dos elementos fundamentais) alimentam historica-
mente paradigmas excludentes, que se véem produzidos e reproduzidos nos dois lados do Atlantico.
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Title

Territory and social structure in Brazil: exclusion and resistance of black communities

Abstract

This paper analyzes the role of the Brazilian agrarian history for the current format of the social structure. It compares
the strategies of space occupation developed by the oligarchies (based on the idea of land as a market product) and other
models, based on the idea of land as value in use. The author uses the example of black communities (“quilombos”) to
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characterize other paradigms, able to contradict and resist the exclusionary and elitist character of the land distribution
in Brazl.

Key-words
Land, black communities, agrarian structure



